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1 Ausgangslage

Die Stadt Zurich unterstitzt die lebenslange sportliche Betatigung eines mdglichst grossen
Bevolkerungsanteils der Stadt Zirich. Der Schwerpunkt legt sie dabei auf die Férderung des
Jugend- und Breitensports (Stadt Zirich, 2017). Das Schul- und Sportdepartement der Stadt
Zurich hat den Auftrag, Sporthallen fur den obligatorischen Schulsport zur Verfiigung zu stellen
und auf dessen Bediirfnisse auszurichten (Wild-Eck, 2016).

Die Sport- und Badeanlagen der Stadt Zurich werden werktags durch die Schulen und in der
unterrichtsfreien Zeit von Gber 500 Sportvereinen regelmassig fir Trainings und Wettkampfe
genutzt. Ublicherweise stehen deren Trainingsgruppen an fiinf Werktagen zwischen 17.30 und
22.00 Uhr drei Zeitfenster a je 90 Minuten zur Verfugung. Fur Grosssporthallen (GSH; Doppel-
und Dreifachhallen) sind die Kapazitatsgrenzen mit einer 98%igen Auslastung dieser
Zeitfenster erreicht (Sportamt Stadt Zirich, 2016), wobei die Nachfrage weiter steigt.

Mit dem prognostizierten Bevdlkerungswachstum der Stadt Zirich geht ein kontinuierlicher
Anstieg der Schiilerzahlen im obligatorischen Sportunterricht einher, was die Stadt Zirich
veranlasst hat, bis 2030 den Bau von rund 12 zuséatzlichen GSH vorzusehen. Die bisherige
Entwicklung von Sport- und Vereinsaktivitaten wird durch die Bevélkerungszunahme ebenfalls
beschleunigt, was den Druck auf die gesamte Infrastruktur und auf die GSH erhéht.

Durch den Ausbau der GSH-Infrastruktur ergibt sich eine dynamische Situation, welche die
Ausgangslage bei der GSH-Belegung massgeblich verandert: Die bestehende Anzahl von 13
Doppel- und Dreifachhallen wird sich mit den projektierten Hallen verdoppeln (Stadt Zurich,
2019; Wild-Eck, 2016). Aufgrund der zunehmenden Hallenkapazitat tber die nachsten zehn
Jahre werden sich somit neue Mdglichkeiten zur Optimierung der GSH-Belegungen ergeben.
Um die zukinftigen Hallenkapazitaten bestmdglich zu nutzen, sollten spezifische Anspriche
der Sportorganisationen analysiert werden.

Ziel der vorliegenden Analyse gemass Projektbeschrieb "Auslegeordnung Hallenbedarf und
Hallenbelegungen" (Stadt Zirich, 2018) ist, dass das Sportamt der Stadt Zirich Uber eine
Datengrundlage verfiigt, aufgrund derer der Sporthallenbedarf des ausserschulischen Sports
fundiert und objektiibergreifend ermittelt und begriindet werden kann. Die Hallenbelegung soll
darauf gestitzt aufgrund nachvollziehbarer Kriterien erfolgen kénnen.
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2 Auftrag und Leitfragen

Aus der Zielformulierung abgeleitet wurden vom Projektteam in Zusammenarbeit mit dem
Steuerungsausschuss folgende Leitfragen erarbeitet:

la.

1b.

1c.

1d.

2a.

2b.

3a.

3b.

(1) Welche Anforderungen machen die Sportorganisationen und Sportarten mit
begrindetem Bedarf an die Nutzung von GSH der Stadt Zurich geltend? (2) Welche
unterschiedlichen Nutzertypen lassen sich charakterisieren?

Gibt es Organisationen oder Sportarten, deren Entwicklungspotential in Bezug auf ihr
sportliches Leistungsniveau oder ihre Vereinsgrosse aufgrund ungenigender oder
fehlender Infrastruktur (GSH) gehemmt wird?

Wie entwickelt sich die Nachfrage der Stadtztircher Sportvereine nach verfligbaren
GSH in den nachsten Jahren bis 20307?

Zeichnen sich Trends ab, dass die Sportaktivitaten ausserhalb der Sportvereine (z.B.
ungebundener Sport, Firmensport, usw.) zunehmend GSH beanspruchen?

Gibt es bei den Sportorganisationen Potentiale zur Parallelnutzung bzgl. Infrastruktur
oder anderen Ressourcen?

Welche Argumente sprechen fir oder gegen die Planung von Stitzpunkten / einer
Clusterbildung einzelner Sportarten fir Trainings- und/oder Wettkampfbetrieb?

Welche Kriterien kdénnen den Anspruch auf GSH-Nutzung belegen und welche
Kriterien kbnnen die Vergabe von Belegungszeiten bestimmen?

Bestehen Optimierungsmoglichkeiten zur aktuellen Vergabesituation (Matching und
Clustering von Hallen- und Organisationsprofilen)?
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3 Vorgehen und teilnehmende Organisationen

Um einen mdoglichst breiten Einblick in die Bedirfnisse und Anspriche der lokalen
Sportorganisationen zu erhalten, hat das Sportamt eine reprasentative Auswahl aus der
Stadtzurcher Vereinslandschaft in drei Gruppen eingeteilt.

Aus diesen drei Gruppen wurden 45 aktuelle und potentielle GSH-Nutzende
(Sportorganisationen) im Herbst 2018 zur Teilnahme an der schriftlichen Umfrage zu ihrer
Organisation und deren Trainingsgruppen gebeten (Grp. 1 und 2). 20 Organisationen erhielten
zusatzlich die Einladung fur ein personliches Gesprach (Grp. 1). Alle Stadtzurcher
Sportorganisationen durften freiwillig an der schriftlichen Umfrage teilnehmen (Grp. 3). Die
standardisierten Fragebogen und die Interview-Protokolle wurden im Anschluss qualitativ und
quantitativ analysiert und ausgewertet.

Die in Tab. 1a-c aufgelisteten 58 Organisationen beteiligten sich an der Umfrage (19 Grp. 1,
20 Grp. 2, 19 Grp. 3). Mit 17 der Organisationen aus Grp. 1 wurde zudem ein personliches
Gesprach durchgefihrt. Vereinzelte Organisationen retournierten unvollstéandige Datensatze.

Tab. 1a: Gruppe 1:Teilnahme an schriftlicher Befragung und persoénlichem Gespréach auf Anfrage.

Sportart Organisation
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Tab. 1b: Gruppe 2: Teilnahme an schriftlicher Befragung auf Anfrage.

Sportart Organisation
Badminton Badminton Club Zirich Affoltern
BC Korac Zirich
Basketball BC Oerlikon Grizzlies
Fussball Verein Solidarus
Handball Ziri Birch
HC Ziri West
Handball TV Unterstrass
TV Witikon

Leichtathletik

LAC TV Unterstrass

Mannerriege Schwamendingen
SportClub Zirich Affoltern

Polysport SVKT Jugi Oerlikon
TV Leimbach
TV Ziirich Affoltern
Rhénrad Turnverein Héngg

Rollkunstlauf

Zircher Rollschuhklub (ZRSC)

Schneesport Fitness

TV Wiedikon

Unihockey

Innebandy Zurich 11
UHC Crusaders 95 Zirich

Volleyball

TV Seebach

Tab. 1c: Gruppe 3: Teilnahme an schriftlicher Befragung aus Eigeninitiative.

Sportart

Organisation

Badminton

Badminton Club Letzi
Badminton Club UBS Ziirich

Baseball & Softball

BARRACUDAS Baseball & Softball Club Zirich

Cricket

GC Crickets

Eishockey GCK/ZSC Lions Nachwuchs AG
Faustball Faustball Konkordia Oerlikon/Schwamendingen
FC Hakoah ZH
Fusshall US Avellino Zurigo
Hockey Red Sox Hockey Club Ziirich
Landhockey GCZ Landhockey
Damenturnverein Witikon
TV Oerlikon
el TV Seebach
Verein Letziturnen
Segeln Zircher Yacht Club
Tischtennis TTC Youngstars Zirich
Ultimate Frisbee Headless Ultimate Frisbee
VBC Oerlikon
Volleyball Volley Hongg

Gruppe 1-3: Alle Organisationen, welche auf mindestens eine Art (Datenblatt zur Organisation, Datenblatt zu den
Trainingsgruppen, personliches Gesprach) Informationen zur Umfrage beigesteuert haben.

Der Rucklauf der schriftlichen Befragung ergab 54 Datenbléatter zu den Gesamtorganisationen
(17 Grp. 1, 18 Grp. 2, 19 Grp. 3) und 231 Datenblétter zu 247 einzelnen Trainingsgruppen
(116 Grp. 1, 84 Grp. 2, 47 Grp. 3).
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4 Erkenntnisse aus der schriftlichen Befragung

Um die Bedurfnisse und Anspriiche aus infrastruktureller, sportartspezifischer und vereins-
interner Sicht zu erfassen wurden die Organisationen gebeten, Herausforderungen mit denen
sie im Trainings- und oder Wettkampfbetrieb zu ka&mpfen haben, zu nennen. In der
untenstehenden Abb. 1 sind die Wortmeldungen in Bezug auf die individuellen Schwierigkeiten
der 58 Teilnehmenden zusammengefasst:

Herausforderungen der schriftlich befragten
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Abb. 1: Herausforderungen der schriftlich befragten Sportorganisationen. Dargestellt ist der prozentuale Anteil der
Organisationen, die sich zu den oben genannten Herausforderungen geaussert haben.

Schwierigkeiten in den Bereichen Trainingsbetrieb und Hallenverfligbarkeit werden mit grosser
Haufigkeit angegeben. Dies verdeutlicht die Aktualitéat des Themas und macht einen gewissen
Handlungsdruck sichtbar.
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Der SOLL-Zustand fur die Hallenzuteilung am Beispiel Blumenfeld zeigt den steigenden Druck auf Trainingsfenster zur Hauptnutzungszeit klar auf (Abb. 2): So
mochten beispielsweise drei Organisationen mit insgesamt 11 Trainingsgruppen zwischen 19.30 und 21.00 Uhr in der Dreifachhalle Blumenfeld trainieren. Der
Druck besteht jedoch nicht auf alle Anlagen und an allen Wochentagen im selben Ausmass.

Dienstag
"7 700
A7 730
"8 "00 Organisation 1 Organisation 2 Organisation 2
TGS TG1 G2
18730 neu neu neu
13700 Training 13-20 TN Organisation 1 Organisation 2 Training6-20TN  Training 6-12 TN
TG6 TG4
"3 30| Organisation 1 Organisation 1 Organisation 1 Organisation 1 bestehend Organisation 3 Organisation 2 neu Organisation 2 Organisation 2 Organisation 2
TG1 G2 TG3 TG4 TG1 TG3 TGS TG6 G7
20”00/ neu neu neu neu \wWettkampf bestehend neu TrainingB6-12TN  neu neu neu
"20”30 Training6-12 TN TrainingB8-12TN  Training6-12 TN  Training 13-20 TN Training 13-20 TN Training6-12 TN  Training 13-20 TN 30min Kraftraum,
ab
20:00 Uhr Training
:21 :00 parallel Wettkampf parallel \Wettkampf parallel Wettkampf 13-20 TN
21730
722700
722730

Abb. 2: SOLL-Zustand Hallenbelegung Blumenfeld; TG = Trainingsgruppe; TN = Teilnehmende; bestehend = bereits in der Halle; neu = gewiinschter Trainingsslot.

Die Vereine nutzen neben GSH oft mit denselben oder anderen Gruppen Einfachhallen sowie weiteren Sportanlagen, was die Komplexitat der Gesamtplanung fir
die Vereine und alle Anlagenverwaltungen zusatzlich erhoht. Auch gewiinschte Trainingseinheiten ausserhalb der GSH wurden abgefragt und eine Ubersicht dazu
erstellt (Abb. 3). Als Beispiel dafir die Nachfrage nach Trainingsbelegungen in weiteren Anlagen an einem reguléren Donnerstag.
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Donnerstaq
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T TG1 BT | TR
720700 | Training 26-40 TN Organisation 5 Organisation 6 | bestehend Training 13-20 TN Organisation8 | Organisation 12 neu Training 13-20 TN : Training 13-20 TN | neu R
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720”30 | Org 3 |bestehend Organi 4 bestehend Training 6-24 TN | Organisation 10 bestehend ney Organisation 1 Organisa(iohl Training 6-12 TN Tl&iﬁmiN

TG2 TG3 TG2 e 165 R
71700 | bestehend Training 13-20 TN| bestehend Training 6-12 TN neu Training 6-12 TN | Training 13-20 TN Training 6-20 TN ney "'’ neu
21730 | Training 13:30 T Training 6-12 TN 105" ab 2000 Uhr Training 13-20 TN Training 13-20 Th Training 13-20 TN
722"00
22730
723%00

Organisation 17

bestehend

Training 6-12

Organisation 14

bestehend

Training 13-20 TN

Organisation 16

bestehend

Training 6-12 TN

Organisation 17
TG2
bestehend

Training 6-12

Abb. 3: SOLL-Zustand Hallenbelegung «Weitere Anlagens; TG = Trainingsgruppe; TN = Teilnehmende; bestehend = bereits in der Halle; neu = gewiinschter Trainingsslot.

Aspekte wie Masse der Sport- und Nebenflachen, sportfunktionelle Eigenschaften des Bodens, sogar Farben von Wéanden, Boden und Decke sowie Art und
Positionierung der Beleuchtung entscheiden tber die Eignung einer Anlage flr eine Sportart. Neben sport-artspezifischen Spezialinstallationen wie Bodenhilsen,
speziellen Matchuhren oder Sportgeraten zeigt sich bei vielen Organisationen ein wachsender Bedarf an Zuschauertriblinen, mobilen Geraten und Zugang zu
qualitativ hochstehendem Sportmaterial, sowie technischem Equipment (Kamerasysteme fir Livestreams, WLAN, Beamer, LED-Anzeigetafeln etc.). Zu den weiter
genannten wichtigsten Anforderungen an die Ausstattung zahlt der zunehmende Bedarf an Zusatzraumen.
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Im Zuge der Leistungsoptimierung steigt der Bedarf an Athletik- und Regenerationsraumen
sowie medizin-therapeutischer Infrastruktur an. Auch der Wunsch nach Besprechungs-
zimmern wurde, meist im Zusammenhang mit Videoanalysen im leistungsorientierten
Spielsport, gedussert. Viele Organisationen sehen in der Moglichkeit, eigenes Vereinsmaterial
aufbewahren und abschliessen zu koénnen, eine Erleichterung fir ihren Trainings- und
Wettkampfbetrieb. Im Zusammenhang mit Turnieren und Wettkdmpfen wiinschen sich diverse
Organisationen, ein Buffet oder weiterfihrende gastronomische Infrastruktur in der Anlage
bewirtschaften zu konnen. Diese Moglichkeit bedeutet fir viele Organisationen eine
wesentliche finanzielle Einnahmequelle.

Kurzbericht «Nutzung Grosssporthallen Stadt Zurich 2018» 10
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5 Erkenntnisse aus den Interviews

Ergénzend zu der schriftichen Umfrage konnte mit Vereinsvertreterinnen und -vertretern von
17 der 20 angefragten Organisationen aus der Grp. 1 ein Interview durchgefiihrt werden.
Folgende Punkte wurden dabei sichtbar:

Ausrichtung: Fur knapp 75% der befragten Organisationen steht die sportliche Leistung im
Fokus. Gut 60% fordern den Breiten- und Hobbysport. 83% der Organisationen haben
Jugendteams oder sind im Nachwuchssport aktiv. Gut 30% ist stark auf Geselligkeit und
Tradition bedacht oder beschéftigt sich zusatzlich mit Themen wie Integration und Préavention.

Strategien / Zielsetzungen: Uber 50% der befragten Organisationen haben sich mehr
Professionalitéat in ihrer Organisationsstruktur zum Ziel gesetzt. 75% streben eine Vereins-
oder Angebotsoptimierung an und/oder wollen ihre Mitglieder- oder Trainingsgruppenzahl
erhohen. Ein héheres Leistungsniveau ist fir 83% der Organisationen das Ziel und ebenso
viele prasentieren dazu eine interne Strategie.

Einzugsgebiet / Ausstrahlung: 28% der Organisationen verstehen sich als Quartiervereine,
66% bezeichnen sich als Stadtvereine und wollen mit ihren Aktivitaiten das gesamte
Stadtgebiet abdecken. 50% aller Vereine mdchte zudem eine Ausstrahlung tber die Stadt
Zurich hinaus (kantonal oder regional) haben.

5.1 Argumente fur die Nutzung von GSH

Um lhren Anspruch zur Nutzung von GSH zu begriinden, nannten die Vereine verschiedene
Argumente, die in vier Hauptbereiche zusammengefasst werden konnten:

Reglementarische Vorgaben fur Wettkampf- und Trainingsbetrieb: Fir Trainingsgruppen,
welche am Wettkampfbetrieb eines Sportverbands teilnehmen, gelten die in den jeweiligen
Reglementen angegebenen minimalen und optimalen Raumvorgaben und Normen bzgl.
Grosse der Sportflache, Bahnlange usw. inklusive Sturz- und Freirdume und zusétzlich
inklusive vorgeschriebene Raume fur den Aufenthalt weiterer Teilnehmender, Spielleitung
usw. Die Anspriche fur den Wettkampfbetrieb unterscheiden sich in vielen Sportarten bzgl.
Alters- und Leistungskategorien. Die optimalen Rahmenbedingungen fiir den Trainingsbetrieb
orientieren sich an den Anspriichen fur den Wettkampfbetrieb in den jeweiligen Alters- und
Leistungskategorien.

Trainingsorganisation: Es gibt Trainingsgruppen, welche nicht fix in Leistungs- und/oder
Alterskategorien, sondern tber diese hinweg und/oder in wechselnder Zusammensetzung
trainieren. Durch eine Leistungs- und/oder Altersdurchmischung kénnen Trainingsleitende
mehrere Teams parallel oder seriell betreuen. Zur Koordination dieser flexiblen Trainings-
aktivitaten ist entsprechend mehr Sportinfrastruktur notig.

Grosse der Trainingsgruppe: Je nach Sportart werden unterschiedlich grosse Flachen pro
Person bendtigt. Wird diese unterschritten hat dies negative Auswirkungen auf die
Trainingsintensitat, die Trainingsqualitéat und die Sicherheit. Personell und logistisch bedingt
ergeben sich teilweise grosse Trainingsgruppen. Kdnnen diese begriindet nicht sinnvoll
aufgeteilt werden, entsteht daraus der Anspruch an die grossere Trainingsflache und die
Platzverhaltnisse einer GSH.

Geselligkeit durch Parallelbetrieb: Parallel in derselben Anlage durchgefiihrte Trainings
verschiedener Gruppen desselben Vereins beglinstigen, dass sich die Mitglieder vor und nach
den Trainings gruppentbergreifend sehen und das Vereinsleben pflegen kénnen. So werden
Gruppenibergreifende Kontakte vereinfacht und die Identifikation mit dem Verein gestarkt.
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6 Beantwortung der Fragen

Ziel 1

1l.a.(1) Welche Anforderungen machen die Sportorganisationen und Sportarten mit
begriindetem Bedarf an die Nutzung von GSH der Stadt Zurich geltend?

Je weniger Alternativen sich zu GSH anbieten um den Anforderungen gerecht zu werden,
desto hoher wurde das Argument gewichtet:

1. Reglementarische Vorgabe der Sportart: Vorgaben durch offizielle Reglemente des
jeweiligen nationalen Sportartenverbands fir Spiel- und Sportflachen inklusive Sturz- und
Freiraum, jeweils differenziert nach Leistungs- oder Altersklassen.

2. Organisation/Flexibilitat Trainingsgestaltung: Anspruch einzelner Trainingsgruppen,
Uber Leistungs- und/oder Altersklassen hinweg oder in wechselnder Zusammensetzung
gemeinsam oder gleichzeitig mit anderen Trainingsgruppen trainieren zu kénnen.

Logistische und organisatorische Griinde, etwa teure Spezialgeréte, welche nur an einem
Standort verfugbar sind, oder Trainingsleitende, welche mehrere Gruppen betreuen.

3. Grosse der Trainingsgruppe: Abnehmende Trainingsintensitat, Trainingsqualitat oder
Sicherheit bei zu wenig Platz pro Trainingsteilnehmenden, sofern die Gruppe nicht sinnvoll
aufgeteilt werden kann.

4. Geselligkeit durch Parallelbetrieb: Anspruch einer Organisation, parallel in derselben
Anlage Aktivitditen verschiedener Trainingsgruppen durchzufiihren, damit das
Vereinsleben gepflegt werden und das Vereinsangebot optimal auf die Bedurfnisse der
Mitglieder ausgerichtet werden kann.

(2) Welche unterschiedlichen Nutzertypen lassen sich charakterisieren?

Durch die hohe Vielfalt ist die Einteilung der Vereine in wenige, sich scharf voneinander
abgrenzende Nutzertypen nicht moglich. Es kénnen jedoch drei besondere Typen von
Organisationen charakterisiert werden:

e die grossen, leistungsorientierten Spielsport-Abteilungen

e die zusatzlichen Fordertrainings der Sportschulen

e die in der Stadt Zurich eher neuen, sportlich ambitionierten Randsportarten

Auch innerhalb der Organisationen besteht eine grosse Vielfalt an Ausrichtungen der
Trainingsgruppen. Die einzelnen Trainingsgruppen zeigten sich hinsichtlich ihrer Nutzung und
Anspriche an die Sporthallen ebenfalls sehr vielfaltig. Daher scheint es sinnvoll, die
Bedurfnisse und Anspriche der Vereine als Kumulation der Profile ihrer Trainingsgruppen zu
betrachten

1b Gibt es Organisationen oder Sportarten, deren Entwicklungspotential in Bezug
auf ihr sportliches Leistungsniveau oder ihrer Vereinsgrosse aufgrund
ungenugender oder fehlender Infrastruktur (GSH) gehemmt wird?

Um das bestehende Leistungsniveau zu halten oder zu verbessern benétigen knapp 30% der
Organisationen, mit denen ein personliches Interview gefiihrt wurde, eine hdhere Kapazitat an
Halleneinheiten. So wird bemangelt, dass in zu kleinen Hallen kaum ein dynamisches Training
durchfihrbar sei und somit die Leistungsentwicklung des Teams eingeschrankt werde.
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Einzelne Organisationen wirden anstelle von 90min-Fenstern 120min-Fenster bevorzugen.
Fur stdtische oder regional ausgerichtete Organisationen ist eine optimale Infrastruktur
wichtiger als die spezifische Lage der Halle.

Zwei der 17 befragten Grp. 1-Organisationen fiihlen sich im angestrebten Wachstum explizit
durch die fehlenden Hallenkapazitaten eingeschrankt.

l.c  Wie entwickelt sich die Nachfrage der Stadtziircher Sportvereine nach verflig-
baren GSH in den nachsten Jahren bis 20307

Knapp die Halfte der Organisationen macht sich Gedanken zur Entwicklung ihrer Sportart. Die
grosste Veranderung wird durch die Professionalisierung erwartet, konkrete Entwicklungen
beziglich Vereinszahlen oder der Sportart kdnnen nur vereinzelt antizipiert werden. Die
erwartete Professionalisierung der Sportorganisationen erhdht den Anspruch an die
Moglichkeit, tagsiiber und am friilhen Abend trainieren zu kénnen. Unterbriiche des Trainings-
und Wettkampfkalenders durch Wochenenden, Feiertage und Ferien sollen vermieden
werden.

Organisationen mit potentiellem Argument fiir GSH-Nutzung

Die Nachfrage kann nicht prognostiziert werden. Das Potenzial kann aus der objektiven
Vorgabe durch Sportarten-Reglemente und aktuelle vorhandene Sportarten-Organisationen
abgeleitet werden:

Rund 83 von 640 Organisationen (Vereine und Verbande) kénnen gemass Reglement der von
ihnen ausgeibten Sportart(en) potentiell Anspruch auf die Belegung einer GSH anmelden.
Darunter auch Vereine, welche mehrere Sportarten anbieten: Basketball (12*), Faustball (11),
Futsal (4), Handball (9), Korbball (3), Korfball (1), Landhockey (2), Rhonrad (2), Roller Derby
(1), Rollkunstlauf (1), Speedbadminton (1), Ultimate Frisbee (2), Unihockey (17), Volleyball
(28). Zu den 83 Organisationen mit Aktivitaten in den genannten Grossfeld-Hallensportarten
kommen rund 45 Organisationen mit Aktivitaten in Sportarten, welche aus organisatorischen
oder logistischen Grunden ublicherweise in GSH trainieren: Badminton (15), Kunst- und
Gerateturnen (10), Leichtathletik (15), Tischtennis (8), Trampolinspringen (1).

Ob aus den Aktivitditen der aufgeflihrten Organisationen tatsédchlich der Bedarf nach
Trainingseinheiten in einer GSH besteht, h&ngt hauptsachlich von zwei Faktoren ab: Dem
Alters- und Leistungsniveau der jeweiligen Trainingsgruppen und der Inszenierungsform und
Ausrichtung der Aktivitat.

1d Zeichnen sich Trends ab, dass die Sportaktivitaten ausserhalb der Sportvereine
(z.B. ungebundener Sport, Firmensport, usw.) zunehmend GSH beanspruchen?

Gemass der Priorisierung der Sportforderstrategie der Stadt Zurich (Wild-Eck, 2016) werden
ungebundene und firmeninterne Sportgruppen bei der Vergabe von Trainingszeiten
grundsatzlich nur berticksichtigt, wenn keine Schule und kein Sportverein oder Sportverband
mit Jugendsportabteilung und/oder Meisterschaftsbetrieb die Trainingszeit nutzen mdchte. In
der vorliegenden Analyse sind keine Vertreter aus diesem Bereich erschienen und es wurden
somit keine Trends festgestellt.

1 Anzahl Stadt Zuricher Organisationen, welche in dieser Sportart aktiv sind.
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Ziel 2

2.a Gibt es bei den Sportorganisationen Potentiale zur Parallelnutzung bzgl.
Infrastruktur oder anderen Ressourcen?

Innerhalb der Organisationen scheint das Potential auf verschiedene Arten gut ausgeschopft
zu werden. Das Argument «Organisation/Flexibilitat Trainingsgestaltung», erlaubt den
Leitenden und den Teilnehmenden, personelle und materielle Ressourcen Uber Alters- und
Leistungskategorien hinweg zu nutzen.

Potential zur Parallel- oder Komplementarnutzung tber die Organisationen hinweg hat sich in
den Gesprachen kaum gezeigt.

2b  Welche Argumente sprechen fir oder gegen die Planung von Stitzpunkten /
einer Clusterbildung einzelner Sportarten fir Trainings- und/oder Wettkampf-
betrieb?

Die Konzentration des Sportbetriebs einer Sportart an wenigen Orten kann zur effizienteren
Nutzung der Anlagen sowie zur vereinfachten Planung fir die Vereine beitragen.
Sportartenspezifisches Material wie beispielsweise Rhonréder, Tischtennistische oder auch
wettkampftaugliche Balle wirden nur an wenigen Standorten bereitgestellt und gelagert
werden mussen. Zudem konnen Trainingsleitende, welche mehrere Trainings am Stick
bestreiten, in derselben Anlage bleiben, und so die Auf- und Umbauzeit sowie ihre persénliche
Reisezeit minimieren.

Eine Zentralisierung der Sportarten auf einzelne Stitzpunkte fihrt zu verschiedenen
Problemen fir die Vereine. Deshalb scheint es nicht sinnvoll, alle Sportarten in Cluster tber
die Stadt verteilen zu wollen. Insbesondere traditionelle Quartiervereine messen der
Moglichkeit, ihre Trainings, Wettkdmpfe und weiteren Vereinsaktivitaten innerhalb des
Quartiers abzuhalten, eine hohe Bedeutung zu.

Es gibt jedoch Szenarien welche eine Fokussierung einzelner Sportarten auf bestimmte
Sportanlagen sinnvoll erscheinen lassen, da vorteilhafte Effekte fir die Beteiligten tberwiegen:

Sportarten mit kleinem Angebot: Klassische Randsportarten, mit wenigen Auslbenden,
wenigen Leitenden jedoch mit besonderen Anforderungen an die Infrastruktur oder Ausriistung
der Sporthalle.

Sportarten mit sehr breitem Angebot und Spitzensport-Ausrichtung: Eine Zusammenfassung
in Trainingsgruppen mit Leistungsorientierung (Kader), sobald die spezifischen Anforderungen
an die Infrastruktur und Kompetenz der Leitenden steigen und die Teilnehmenden selbstandig
geniigend mobil sind (altersabhangig).

Die Konzipierung und spezifische Ausristung von Wettkampfhallen kann die Effizienz der
Hallennutzung verbessern, bzw. ein giinstigeres Kosten-Nutzen-Verhaltnis herbeifihren.

Sportarten mit &hnlichen infrastrukturellen Anspriichen, wie etwa die Rickschlagsportarten
Tischtennis und Badminton, teilweise auch Volleyball oder verschiedene Rollsportarten. Dabei
konnte es sinnvoll sein, die Bedurfnisse einzelner Sportartengruppen bei der Planung neuer
Anlagen zu bertcksichtigen und diese dann entsprechend zuzuteilen.
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Ziel 3

3.a  Welche Kriterien konnen den Anspruch auf GSH-Nutzung belegen und welche
Kriterien kdnnen die Vergabe von Belegungszeiten bestimmen?

Die Kriterien, welche den Anspruch auf die Belegung einer GSH grundsatzlich legitimieren,
entstehen durch regeltechnische Vorgaben der Sportarten oder organisatorische und
strukturelle Eigenheiten der jeweiligen Sportart oder der betreffenden Sportorganisation.

Die besprochenen Argumente fir die Nutzung von GSH kodnnen in feinere Kategorien
aufgeteilt und ausdifferenziert werden.

1. a) Reglementarische Vorgaben fiir Wettkampfbetrieb
b) Reglementarische Vorgaben angewendet fir Trainingsbetrieb
2. Trainingsorganisation
3. Grosse der Trainingsgruppe
4. Geselligkeit durch Parallelbetrieb

Von den aufgefthrten Anspriichen bedingen nur 1a) und 1b) zwingend die Zuteilung einer
GSH, die drei weiteren Situationen lassen sich notfalls auch mit mehreren Einzelhallen im
selben Geb&aude oder in unmittelbarer Néahe l6sen.

Die Auswabhl der berticksichtigten Kriterien, deren Skalierung und Gewichtung ist nicht a
priori gegeben. Die Bestimmung der Relevanz einzelner Kriterien fur die Vergabe von
Trainingszeiten in GSH ist gepragt durch sportpolitische und strategische Uberlegungen. Der
Bedarfsnachweis fiir die Belegung eines GSH-Trainingsfensters ist deshalb nicht einziges
Kriterium bei dessen Vergabe.

Falls ein Anspruch auf eine GSH besteht, kann die Anwendung eines Kriterienkataloges eine
Vergabe unterstiitzen. Mdgliche Kriterien die zur Forderung bestimmter Organisations- und
Angebotsarten oder Zielgruppen betragen sind folgende:

e Jede Organisation weist fir jede Trainingsgruppe einen Bedarf an Zeitfenstern fir
Trainings und Wettkampfe in Sportanlagen im Allgemeinen und GSH im Speziellen aus.
Viele grosse Sportverbande &ussern sich im Nachwuchsbereich zu empfohlenen bzw.
Ublichen Trainingshaufigkeiten, welche dabei als Richtgrésse angewendet werden. Wie
hoch ist der Deckungsgrad des nachgewiesenen Sporthallenbedarfs im Allgemeinen und
bzgl. GSH?

- je tiefer der Deckungsgrad, desto hoher die Prioritat.

e Anlagen in einer Umgebung, welche auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln einfach und
sicher erreicht werden kdnnen, sind priorisiert an Trainingsgruppen, welche hauptsachlich
aus Kindern oder jungen Frauen bestehen, zuzuweisen. Setzt sich die Trainingsgruppe
mehrheitlich aus Kindern oder jungen Frauen zusammen?

- je hoher der Anteil Kinder oder junge Frauen, desto hoher die Prioritat fur frihe
Trainingsfenster.

e FiUr die Zuweisung von Zeitfenstern in bestimmten Anlagen sind die spezifischen
Anforderungen an die Trainings- und Wettkampinfrastruktur welche eine Sportart stellt, zu
bericksichtigen. Verflugt die Anlage Uber spezialisierte Infrastruktur, auf welche die
Trainingsgruppe angewiesen ist?

- falls ja, h6here Prioritat flr entsprechende Trainingsgruppen.
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e Der Transport von Trainingsmaterial oder Sportgeraten, welche nicht zur Standard-
ausstattung einer Turnhalle z&hlen, bringt oft einen erheblichen logistischen Aufwand mit
sich. Nutzt die Trainingsgruppe spezialisierte Gerate, deren Mehrfachanschaffung oder
Verschiebung in andere Anlagen einen erheblichen logistischen Aufwand mit sich bringen
wuirde?

- falls ja, h6here Prioritat fir entsprechende Trainingsgruppen.

e Zu welchem Zeitpunkt einzelne Trainingsgruppen priorisiert behandelt werden sollen, kann
vom Alter der Teilnehmenden abhéngig gemacht werden: Schilerinnen und Schiler
sollten grundséatzlich am frihen Abend und an Wochenenden trainieren kénnen. Fur
Erwachsene sind auch spéatere Trainingszeiten unter der Woche zumutbar. Pensionierte
Seniorinnen und Senioren konnten ihre Aktivitaten auch tagsiiber abhalten. Welcher
Altersgruppe gehdren die Teilnehmenden der Trainingsgruppe vorwiegend an?

- Priorisierung fur Zeitfenster entsprechend der Altersgruppe.

3.b Bestehen Optimierungsmaoglichkeiten zur aktuellen Vergabesituation (Matching
und Clustering von Hallen- und Organisationsprofilen)?

In folgenden Aspekten scheint es sinnvoll, die aktuelle Vergabesituation zu Uberprifen und
den Prozess gegebenenfalls anzupassen:

Die adaquate Halle fur die entsprechende Trainingsgruppe: Die Auswertung der analysierten
Trainingsgruppen der Grp. 1 zeigt, dass nur 47 der 116 Trainingsgruppen fur die Sportflache
ihrer Alters- und Leistungskategorie zwingend eine GSH (Doppelhalle A oder grosser)
bendtigen. Damit das Argument «Reglement» optimal umgesetzt werden kann, sollte in erster
Prioritat die minimal benotigte, sportartspezifische Trainingsflache pro Leistungs- und
Alterskategorie beachtet werden. In zweiter Prioritat gilt es die spezielle Ausstattung
(Bodenmarkierungen, Hallenboden etc.) zu bericksichtigen.

Es gilt auch zu diskutieren, ob Trainingsgruppen mit dem Argument «Reglement» bei der GSH-
Vergabe gegenuber der Begrindung «Trainingsorganisation/Logistik» immer priorisiert
behandelt werden sollen bzw. wie diese Argumente sinnvoll bericksichtigt werden kdnnen. Ob
von den 69 Trainingsgruppen, welche in einer aktuellen Norm-Einfachhalle gentigend Platz fuir
eine Sportflache finden, einige auf kleinere Anlagen verteilt werden konnen, die ihren
Anspriichen ebenfalls gentigen, ist abzuklaren.

Um das Entlastungspotenzial fir GSH durch diese Massnahme abschatzen zu konnen,
mussten die aktuellen Belegungszahlen von GSH unter dem Gesichtspunkt «mehrere
Spielfelder pro GSH» aufgeschliisselt werden. Die Datengrundlage dafiir besteht teilweise,
der fUr die Aufbereitung und Auswertung notige Aufwand tbersteigt jedoch den Rahmen dieser
Arbeit.

Zeitliche Strukturierung der Trainingseinheiten: Eine durchgehende Taktung der Trainings-
fenster in 90minitige Einheiten wirde eine strukturierte, gleichmassige Vergabe an die
Vereine erleichtern. Wenn Vereine aufeinanderfolgende Belegungszeiten zugeteilt erhalten,
kénnte dem teilweise gedusserten Wunsch, die Zeiten intern anzupassen, nachgekommen
werden.

Allenfalls ware es sinnvoll, die Zeitfenster fur die Priorisierung nach Zielgruppen zu kate-
gorisieren: Am friihen Abend fir die Trainingsgruppen der Alterskategorie «Kids» (4-10 Jahre)
und «Juniors» (10-15 J.), am mittleren Abend «Teens» (15-21 J.) und «Performance»
(Leistungs- und Spitzensport) und am spéaten Abend fir, «Adults» (20-65 J.) und «Seniors»
(65+ J.).
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Eine allfallige Erhohung der Kapazitat um ein Zeitfenster von 22.00 bis 23.30 Uhr, etwa fur die
Zielgruppe «Adults» oder «Seniors» wirde die Kapazitdten um bis zu 30% erhdhen und
kénnte somit Druck von den GSH nehmen. Dabei missten Vorkehrungen getroffen werden,
damit die Larmschutzgesetzgebung ausserhalb der Anlagen eingehalten wird. Die vermehrte
Nutzung von Zeitfenstern fur Trainings an Wochenenden konnte die Situation zusatzlich
entlasten. Allerdings werden zu diesen Zeiten jedoch die meisten Wettk&mpfe ausgetragen.

Alternativen fur differenzierte Trainingsplanung: In allen Grossfeld-Sportarten gibt es
kleingruppen-taktische und individualtechnik-spezifische Anforderungen sowie allgemeine
leistungsbestimmende Faktoren wie Athletik- und Koordinationstraining, welche auch in
kleinraumigeren Umgebungen wie Einfachhallen eingeiibt und trainiert werden.

In Sportarten wie Handball, Basketball und Unihockey kdnnten als Ergénzung zu GSH-
Trainings auch Trainingseinheiten auf Halbfeldern (inkl. Tor/Korb, usw.) in Einfachhallen mit
entsprechender Ausstattung stattfinden. Leistungsorientierte Teams konnten somit
zusatzliche Trainingseinheiten als Spezialtrainings auf Halbfeldern absolvieren.

Cluster-Bildung/Zentralisierung: Im Leistungssport sind regionale Leistungszentren in vielen
Sportarten tblich und bringen positive Effekte. Auch sprechen sich einige Organisationen fur
sportartspezifisch ausgerichtete Hallen aus. Dem gegeniiber méchten aber die meisten
Vereine Uber eine «Heimhalle» verfiigen kénnen. Wie weit sich das mit dem Wunsch nach
Abgrenzung von anderen Organisationen vereinbaren lasst, ist offen.
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7 Fazit

Die Hauptaussagen zu den gewonnenen Informationen werden in den folgenden Abschnitten
zusammengefasst.

7.1 Hauptaussagen zur Infrastruktur GSH

a.
b.

g.

Insbesondere zwischen 18.00 und 22.00 Uhr sind zu wenig GSH verfuigbar.
Der Druck auf einzelne Anlagen unterscheidet sich massiv. Ob dies dem Standort oder der
spezifischen Infrastruktur und Ausstattung geschuldet ist, wurde nicht genau untersucht.
Aufgrund der reglementarischen Vorgaben der jeweiligen Sportarten-Verbande lasst sich
bestimmen, welche Sportart fir welches Alters- und Leistungsniveau welche
Hallendimensionen bendétigt.
Fir die meisten Sportarten bietet auch eine Norm-Doppelhalle Typ B geniigend Raum fir
Trainings und Wettk&dmpfe auf allen nationalen Leistungs- und Altersstufen.
Nur eine der 13 bestehenden GSH entspricht den aktuellen BASPO-Normmassen. Alle
anderen GSH sind kleiner bemessen.
Mitentscheidende infrastrukturelle Faktoren fiir Trainings- und Wettkampftauglichkeit sind:

o Aufbewahrungsmadglichkeit fir Vereinsmaterial vor Ort

e Zusatzraume fur Konditionstraining, Regeneration und Besprechungen

o Parkplatze fur Trainierende, Gastteams (Car) und Funktionare

e Zuschauertribine

e EDV-Infrastruktur

e Bodenbeschaffenheit

e Beleuchtung
Fur eine umfassende Beurteilung der Gesamtsituation missten auch die Einfach-
sporthallen der Stadt sowie alle Sporthallen Dritter berticksichtigt werden.

7.2 Hauptaussagen zur Nutzung der GSH

a.
b.

Viele Organisationen belegen neben einer GSH auch kleinere Sporthallen.

Diverse Organisationen, welche bisher keine GSH belegen, wiinschen sich, unabhéngig
vom Standort der Anlage, Trainingsmdglichkeiten in einer GSH.

12% der befragten Vereine fuhlen sich durch fehlende GSH im Wachstum eingeschrénkt.
Die Herausforderungen der Vereine entsprechen, abgesehen von der mangelnden
Hallenverfugbarkeit, der nationalen Situation (Lamprecht et al., 2017). Hervorgehoben wird
zunehmender administrativer Aufwand (Professionalisierung, Amter, Verbande, Politik,
Gesetzgebung).

Die abnehmende Bereitschaft flir ehrenamtliche Téatigkeiten und der Mangel an
kompetenten Trainingsleitenden belasten die Finanzen der Vereine zusétzlich.

Die Zusammenarbeit mit dem SPA beschreiben die Organisationen als angenehm, mit den
LHT einzelner Anlagen bestehen teilweise Schwierigkeiten beziglich Kommunikation.
Die Trainingsgruppen innerhalb der Vereine unterscheiden sich bzgl. Ausrichtung,
Alterssegment, Gruppengrosse und Wettkampforientierung stark.

Nicht jede Trainingsgruppe eines Sportvereins mit Anspruch auf eine GSH ist auf grosse
Trainings- und Wettkampfflachen angewiesen. Eine differenzierte Profilierung der
Organisationen und deren Trainingsgruppen fiir die Vergabe der Trainingszeiten wirde
das effektive Bedurfnis besser aufzeigen.

Der Bedarf der Grp. 1-Organisationen an Trainingsminuten wie auch an Trainingseinheiten
ist aktuell zu rund 85% gedeckt.
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j- Im Leistungssport werden von einigen Verbdnden Nachwuchskonzepte mit Empfehlungen
zum Trainingsumfang resp. der optimalen Anzahl Einheiten in GSH bereitgestellt, anhand
derer der effektive Bedarf nach einem objektiven Massstab abgeschétzt werden kann.

k. Das Potential beztglich Parallel- oder Komplementarnutzung der Trainingsflachen durch
die Vereine scheint bereits ausgeschopft.

|.  Sportartenbezogene, vereinsubergreifende Stitzpunkt- oder Cluster-Bildung scheint,
aufgrund der negativen Auswirkungen auf wichtige Bereiche, in vielen Fallen kein
gunstiges Mittel zur Verbesserung der Situation der Vereine zu sein.

7.3 Kriterien geleitete Vergabe von GSH

Die vorliegende Untersuchung ergab, dass einzig die Grossfeldsportarten Basketball,
Handball, Korfball, Roller Derby und Unihockey fir die Trainings ab spezifischen Alters- und
Leistungsklassen unbedingt eine GSH benétigen um das regulare Spielfeld mit
entsprechenden Frei- und Sturzraumen in der Sporthalle unterbringen zu kénnen. Fir alle
anderen Sportarten, sowie fir die jingsten Nachwuchsteams im Handball und Basketball,
bieten auch Einfachhallen geniigend Raum um einzelne Spielfelder darin einzupassen.

Die Trainingsgruppen und deren Bedurfnisse unterscheiden sich sehr stark. Es lasst sich kein
typischer Nutzer von GSH charakterisieren

Um den Anliegen der Sportvereine bestmdglich gerecht werden zu kdnnen, ist fir die Vergabe
von Trainingsfenstern eine Sitzung im Rahmen eines Runden Tischs kaum zu ersetzen. Erst
im Gesprach konnen auch weiche Faktoren wie Optimierung des Trainingsangebots und
Einsatzzeiten fur Trainingsleitungen, Anfahrtswege oder besondere Anspriiche der Vereine
sichtbar gemacht und somit fiir die Vergabe bertcksichtigt werden. Die Kriterien geleitete
Priorisierung soll dabei als Diskussionsgrundlage dienen.

7.4 Schlusswort

Die im Rahmen der vorliegenden Analyse entstandenen Instrumente werden durch das
Sportamt der Stadt Zirich weiterentwickelt und die Kriterien in die zukunftigen
Vergabeprozesse miteinbezogen.

Das Sportamt Stadt Zirich ist sich der Bedurfnisse und Herausforderungen der
Sportorganisationen im Zusammenhang mit der Sporthallennutzung bewusst und die Kriterien
geleitete Vergabe von Trainingsfenstern in GSH wirde die Transparenz fir die
Sportorganisationen erhéhen und die Ziele der Sportforderstrategie der Stadt Zurich (Wild-
Eck, 2016) unterstitzen. Die tatsachliche Auswahl und Gewichtung der Vergabekriterien bleibt
aber stets ein sportpolitischer Entscheid.

Das Sportamt der Stadt Zirich dankt allen Sportorganisationen, die sich bei an der
Untersuchung beteiligt haben.
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